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Zamowienia publiczne

Jakie zmiany przyniesie
nowelizacja ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym

Analizujgc rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, warto
zwroci¢ uwage na te przepisy, ktore mogqg miec faktyczne znaczenie w przypadku uczestnictwa

w tych postepowaniach.

rojekt nowelizacji ustawy o partnerstwie
Ppubliczno-prywatnym (dalej: projekt) po-

wstat w Ministerstwie Rozwoju i Finanséw.
Zostat on przyjety przez rzad na posiedzeniu
Rady Ministrow 4 stycznia 2018 r. Projekt zo-
stat przygotowany jako jeden z instrumentow
dziatan rzadu podejmowanych w celu realizacji
programu rozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Rzad planuje, aby do korca 2020 roku
zostato zawartych co najmniej 100 umoéw PPP. Co
wazne, rzad zaktada takze istotny wzrost poste-
powan inicjowanych na poziomie centralnym.
Jak wynika z uzasadnienia, nowelizacja zostata
przygotowana w celu poprawy otoczenia re-
alizacji projektéw PPP poprzez wprowadzenie
rozwiagzan, ktére maja utatwic¢ przygotowanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ PPP. Zaproponowano
m.in. zmiany dotyczace funkcjonowania wspdl-
nej spotki utworzonej przez partnera prywat-
nego oraz publicznego. Nie bez znaczenia dla
rozwoju projektéw PPP (w szczegdlnosci na po-
ziomie rzadowym) moga byc przepisy wzmacnia-
jace role ministra rozwoju na rynku PPP, a takze
wprowadzenie obowigzkowego testu PPP.

Analizy efektywnosci
to dobry krok

Projekt wprowadza m.in. obowigzek przepro-
wadzenia przez podmioty publiczne analiz
efektywnosci przedsiewziecia w ramach PPP.
Maja one stuzy¢ poréwnaniu efektywnosci re-
alizacji przedsiewziecia w tej formule do innych
metod realizacji inwestycji. To dobre rozwia-
zanie, bowiem w przypadku zawierania umow
wieloletnich podmiot publiczny powinien
rozwazy¢ i poréwna¢ modele realizacji zadan
publicznych. Powinien takze przeanalizowad
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wptyw wybranego modelu na rozwoj konkuren-
¢ji na danym rynku $wiadczonych ustug.

W mojej ocenie proponowane rozwigzania nie
powinny by¢ ograniczone wytacznie do sytuacji,
w ktorej podmiot publiczny zamierza zrealizo-
wac zadanie w modelu PPP. Analizy takie powin-
ny by¢ wymagane takze wowczas, gdy np. gmina
zamierza powierzy¢ realizacje ustug wtasnym
spotkom (np. na zasadach in-house), zwtaszcza
ze wybor partnera prywatnego nastepuje na za-
sadach konkurencyjnych, a wiec cena za ustuge
zostanie uksztattowana w wyniku gry rynkowe;.
Natomiast powierzenie in-house jest zawsze wy-
jatkiem od zasad konkurencyjnych.

Test PPP

Projekt wzmacnia role ministra rozwoju regio-
nalnego jako organu wtasciwego ds. PPP, odpo-
wiedzialnego za monitorowanie, rozwoj i upo-
wszechnianie dobrych praktyk.

Jednym z najszerzej konsultowanych rozwia-
zan jest zaproponowany w projekcie tzw. test
PPP. Zgodnie z projektem minister rozwoju
ma wydawac ,,niewigzaca opinie”, dotyczaca
sposobu realizacji inwestycji, w sytuacji gdy
do jej realizacji beda zaangazowane $rodki
z budzetu panstwa w kwocie przewyzszajacej
300 mln zt. Opinia nie bedzie wymagana, jesli
dany podmiot publiczny (np. jednostka sektora
finansow publicznych) bedzie realizowad zada-
nie inwestycyjne w formule PPP lub koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

Ustawa przyjmuje zatem pewne domniemanie
zasadnosci realizacji inwestycji w formule PPP,
chyba ze podmioty publiczne wykaza, iz w kon-
kretnej sytuacji realizacja projektu w formule
PPP nie przyniesie zaktadanej korzysci.
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